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Sehr geehrter Herr Heidebach,

der Ausschuss filr Staatshaushalt und Finanzfragen hat Ihre Eingabe in der Sitzung vom
25.06.2009 beraten und beschlossen,

die Eingabe aufgrund der Erkliirung der Staats;egierung als erledigt zu betrachten
(§ 80 Nr. 4 der GeschO). "

)

Der Ausschuss hal zu Threr Eingabe beiliegende Stellungnahme des Staatsministeriums der
Finanzen eingeholt. Die von Ihnen aufgeworfenen Fragen werden darin detaillicrt beantwortel.

Der Ausschuss hilt nach eingehender Beratung diese Stellungnahme fiir zutreffend und geht
davon aus, dass Ihre Eingabe dadurch erledigt ist.

Die Stellungnahme, die die Grundlage fiir das Beratungsergebnis darstellte, fiigen wir zu Ihrer
Kenninisnahme bei.

Mit freundlichen Griien
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Eingabe des Herrn Martin Heidebach u.a. vom 16. Miirz 2009
betreffend Nachtragshaushalt zur Stiitzung der Bayer, Landesbank

Anlagen:  Abdruck dieses Schreibens (Sfach)

Sehr geehrte Frau Présidentin,

die Petenten weisen in ihrer Eingabe auf di¢ Belastungen fiir den Staatshaushalt hin,
die sich durch die Kapitalmafinahmen des Freistaates fiir die BayernLB ergeben

haben. Die Eingabe zielt darauf, Transparenz hinsichtlich der fiir die BayernLB ein-

gesetzten Haushaltsmitte] herzustellen. Auflerdem wird die Frage nach der Verant-
wortung fiir die Entwicklungen bei der BayernLB gestellt. Die Petenten Jegen dem

Landtag zu diesem Zweck einen umfangreichen Fragenkatalog vor.

Der Eingabe liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die Turbulenzen auf den internationalen Finanzmérkten haben im vierten Quartal
des Jahres 2008, insbesondere nach dem Zusammenbruch der Investmentbank

Lehman Brothers, ein historisches Ausmalf erreicht. Die Auswirkungen dieser Krise
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sind bei nahezu allen Banken weltweit zu spiiren gewesen und haben sich auch in
den Jahresergebnissen niedergeschlagen. Viele GroRbanken haben mittlerweile fiir

das Geschaftsjahr 2008 Verluste in Milliardenhshe veréffentlicht.

Auch dic BayernLB ist von der Finanzmarktkrise nicht verschont geblieben und
befand sich zum Ende des Jahres 2008 selbst in einer dramatischen Krisensituation,
Vor diesem Hintergrund war kurzfristig eine umfangreiche Stabilisierung der Bay-
emnLB erforderlich. Die.Staatsregicrung hat sich daher entschlossen, die BayernLB
mit einer Kapitalzufithrung von insgesamt 10 Mrd. EUR, aufééteiit_ in eine Grund-
kapitalerhdhung von 7 Mrd. EUR und eine stille Einlage von 3 Mrd. EUR, zu stiit-
zen. AuBerdem hat der Freistaat einc Garantie zur Abschirmung von Verlustrisiken
aus strukturierten Wertpapieren (ABS-Portfolio) der BayernLB bis zu einem
Hochstbetrag von 4,8 Mrd. EUR, nach einem Selbstbehalt der BayernLLB in Hohe
von 1,2 Mrd. EUR, tibernommen. Die haushaltsgesetzlichen Voraussetzungen fir

diese Mafinahmen wurden im 2. Nachiragshaushaltsgesetz 2008 geschaffen.

Die Petenten haben zu den Stabilisierungsmafnahmen des Freistaates fiir die Bay-
ernlLB sowie zu der Frage der Verantwortlichkeit fiir die Entwicklungen bei der
BayernL.B einen umfangreichen Fragekatalog vorgelegt, der nachfolgend aus Sicht
,«:‘

der Staatsregierung beantwortet wird.

4

1.

1) Fragenkomplex A (,,Transparenz®)

a) Fragel

Punkt 1:

Bei der Kreditaufnahme fiir die Finanzierung der Kapitaizufithrung an die Baye-
rische Landesbank werden vom Freistaat Bayern Schatzanweisungen begeben
und Schuldscheindarlehen aufgenommen. Die Schatzanweisungen werden in der
Regel iber ein Bankenkonsortium emittiert, an der Bérse Miinchen notiert und in

handelbaren Einheiten ab 1.000 Euro zum freihindigen Verkauf angeboten. Als.
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Erwerber der Einzelstiicke kommen institutionelle Groflanleger (Versicherungen,
Fonds und Banken), aber auch Kleinanleger (Privatpersonen) in Betracht. Die
Vertragspartner des Staates bei Schuldscheindarichen sind Banken, die die
Schuldscheine, sofern sie nicht fiir den Eigenbestand vorgesehen sind, in der Re-
gel an GroBanleger vermitteln (institutionelle Anleger wie Versicherungen,
Fonds, Hypothekenbanken). Der Freistaat Bayem unterhélt Geschéftsbeziehun-
gen vorwiegend zu allen namhafien inldndischen aber auch zu ausléndischen

Banken.
Punkt 2:

Die Kosten des Freistaates fiir die Kapitalaufnahme sind in den Zinsausgaben
enthalten. Bei den bisherigen Aufnahmen in Hhe von rund 6,4 Mrd. Euro be-
triagt der durchschnittliche Zinssatz (Emissionsrendite, die Disagien und sonstige
Kosten beinhaltet) rund 3,75 %. Die Zinsbelastung fiir die restlichen Aufnahmen
hingt von der weiteren Entwicklung des Kapitalmarktzinses ab. Sie kann daher
heute noch nicht beziffert werden (ginge man rechnerisch von einer durchschnitt-
lichen Emissionsrendite von inégeéanlt 4 bis 4,25 % aus, ergdbe sich fiir den
Freistaat Bayern nach Aufnahme der ge_samteﬁ: Kredite von 10 Mrd. Euro eine

jahrliche Zinsbelastung von 400 bis 425 Mio. Euro).

Welche Kosten dem Bund fiir die Bereitstellung von Liquiditdtsgarantien nach
dem Finanzmarktstabilisierungsgesetz entstehen, ist der Bayerischen Staatsregie-

rung nicht bekannt.

Der Freistaat Bayern hat im Rahmen der Kapitalzufithrungen an die Bayerische
Landesbank in Hohe von insgesamt 10 Mrd. € eine stille Einlagé in Hohe von
3 Mrd. € geleistet. Der Freistaat Bayern erhilt auf diese stille Einlage eine Aus-
schiittung auf den Nennbetrag in Héhe von 10 % p.a., wenn und soweit nicht
durch die Ausschiittung ein Bilanzverlust entstehen oder erhdht wiirde. Eine
Ausschiittung auf die stille Einlage ist erstmals nach Feststellung des Jahresab-
schlusses fiir das Geschiftsjahr 2009 (also in 2010) fallig. Fuir 2009 stehen dem

Freistaat Bayern die Zinsen nur zeitanteilig zu.
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Inwiefern dariiber hinaus Dividendenzahlungen auf das Grundkapital von Seiten
der BayernLLB an den Freistéat erbracht werden kénnen, ist momentan, in Anbe-
tracht der schwieriéen Rahmenbedingungen, nicht zu prognostizieren. Bei der
anstehenden Umstrukturierung wird es jedoch auch darum gehen, die BayernL.LB
mdglichst bald wieder in die Lage zu versetzen, Dividendenzahlungen leisten zu

kénnen.

Dem Freistaat stehen zudem Einnahmen aus der Gebiihr ful die gemdlB Art. 8
Abs. 13 Haushalisgesetz (§ 1 Nr. 3 des 2. Nachtragshaushél;[sgesetzes 2008) sei-
tens des Freistaates iibernommene Garantie fir Verlustrisiken aus dem ABS-
Portfolio der Bayernl.B zu. Die vertraglich geschuldete Gebiihr betrégt jahrlich
0,5 % auf den jeweils ausstehenden Garantiehdchstbetrag. Nach derzeitigen Er-
kenntnissen ist davon auszugehen, dass diese Gebithr von der BayemLB in vol-

lem Umfang entrichtet werden kann.

Einnahmen aus der Ausschiittung auf die stille Einlage und aus der Garantiege-
bithr werden jeweils der Haushaltssicherungs-, Kassenverstiarkungs- und Biirg-

schaftssicherungsriicklage zugefiihrt.
Punkt 3.

Die in den Jahren 2009 und 2010 anfallenden Zinsausgaben werden durch eine
Entnahme aus der Haushaltssicherungs-, Kassenverstirkungs- und Biirgschafts-
sicherungsriicklage finanziert; vgl. die Veranschlagung im Staatshaushalt
2009/2010 bei Kap. 13 60 Titel 351 04.

b) Frage2

‘Die Konsolidierungsanstrengungen in der. Vergangenheit, die in einzelnen Berei-
chen auch zu fiir die jeweils Betroffenen schmerzlichen Einschnitten gefiihrt ha-
ben, waren erforderlich, um das Ziel des ausgeglichenen Haushalts zu erreichen.
Das Erreichen und das Halten dieses Ziels ist kein Selbstzweck, sondern folgt
unmittelbar aus der Verantwortung des IHaushaltsgesetzgebers auch fir kiinfiige

Generationen. Im Ubrigen trigt die Haushaltskonsolidierung bereits Friichte: Sie
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eréffnet Gestaltungsspielriume, die beispiclsweise im 1. Nachtragshaushalt 2008
und im Doppelhaushalt 2009/2010 fiir Ausgabesteigerungen in den Zukunftsfel-
dern Kinder, Bilduﬁ'g, Klimaschutz und Technologie genufzt werden und eine

kraftvolle Antwort auf den derzeitigen Konjunktureinbruch zulassen.

Die Stabilisierung der BayernLB als unbestritten systemrelevanter Bank zoum
Ende des letzten Jahres war alternativios. Andernfalls wire mit weitreichenden
Folgen fiir die Bank und ihre Gewshrtrdger zu rechnen gewesen. Dies hétte vor
allem auch die bayerischen Sparkassen, ihre Trédger, ihre Kunden und vor allem
die mittelstindische Wirtschaft in Bayern nachhaltig schidigen kénnen. Gerade
in der derzeitigen Krisensituation ist aber eine flichendeckende Versorgung mit

Finanzdienstleistungen von elementarer Bedeutung.

Die Finanzierung einer MafBnahme im Gesamtumfang von 10 Mrd. € ist nicht
durch laufende Finnahmen finanzierbar. In dieser Sondersituation mussie daher

vom Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts abgewichen werden.

Kirzungen aufgrund der Kreditaufnahme zur Stabilisierung der BayernLB und

den daraus resultierenden Kosten sind nicht geptant.

I
]

¢) Frage3
Punkt 1:

Der Freistaat hat gegeniiber der Bayernl.B eine Garantie zur Abschirmung von
Verlustrisiken aus dem ARS-Portfolio der BayernL.B bis zu einem Maximalbe-
trag von 4,8 Mrd. EUR iibernommen. Diese Abschirmung ist haushaltsrechtlich
in eine Verpflichtungserméachtigung in Héhe von 1,625 Mrd. EUR und eine Ga-
rantie in Hohe von 3,175 Mrd. EUR aufgeteilt. Der tatséichlichen Ausfallerwar-
tung in einem mittierén Ausfallszenario (base case) wurde durch die Verpflich-
tungsermichtigung Rechnung getragen. Alle weiteren Ausfallszenarien sind
durch die haushaltsrechtliche Garantie abgedeckt. Letztlich kann jedoch, gerade
in der derzeitigen Krisensituation, nicht mit absoluter Sicherheit vorhergesagt

werden, ob in Zukunft weiterer Vorsorgebedarf entstehen wird.
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Punkt 2:

Im Koalitionsvertrag zwischen CSU und FDP kommt die Absicht der Staatsre-
gierung zum Ausdruck, dass der Freistaat sich mittelfristig aus der BayernLB
zurfickziehen soll. Im derzeitigen Stadium geht es allerdings zunichst darum,
die Bank zu stabilisieren und zu restrukturieren. Erst wenn dieser Schritt getan
ist, kénnen neue strategische Optionen in Angriff genommen werden. Hierbei ist
die Staatsregierung fiir samtliche denkbaren Alternativen .und Szenarien offen.
Insgesamt wird es fiir den Freistaat bei der zeitlichen und inhaltlichen Ausges-
taltung des Rickzugs aus der BayernLB darum gehen, einen mdglichst grofen

Teil des investierten Kapitals von zehn Milliarden Euro zuriickholen.

Fragenkomplex B (,.Verantwortung*)

Frage 1

Punkte 1 und 2:

:

Um zukiinftige Probleme zu vermeiden. ist es sicherlich wichtig, sich offen mit
den Fehlern der Vergangenheit zu beschiftigen. Fr die Fehleinschitzungen bei
der Bayerischen Landesbank tragen der Vorstand, der Verwaltungsrat und die
Staatsregierungen Verantwortung. Da die jetzige Regierung in der Kontinuitét
der Vorgingerregierungen steht, hat sich der Béyerische Ministerprisident be-
reits am 3. Dezember 2008 in seiner Regierungserkldrung namens der gesamten

Staatsregierung bei allen Biirgerinnen und Bilirgern Bayerns entschuldigt.

Auf die von dem friheren Vorstandsvorsitzenden Werner Schmidt und dem {rii-
heren Verwaltungsratsvorsitzenden und Staatsminister a.D. Erwin Huber voll-
zogenen Schritte wird bereits in der Eingabe Bezug genommen. Auch Herr
Staatsminister a. D. Professor Dr. Faltlhauser hat in einem Schreiben mitgeteilt,
dass er zu seiner Verantwortung fiir die Zeit, in der er Vorsitzender des Verwal-
tungsrates oder stellvertretender Vorsitzender war, stehe. Dass in der Zeit seiner

Mitverantwortung im Verwaltungsrat die Bank Geschifte gemacht hat, die zum
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heutigen desastrésen Zustand des Instituts gefiihrt haben, mache ihn in hohem
Male betroffen, Dabei denke er sowohl an die Steuerzahler als auch an die vie-

len Mitarbeiter, die die Bank verlassen miissen.

Schlieflich haben auch die Verwaltungsratsmitglieder, die die Miteigentlimer
Sparkassen und Kommunen im Verwaltungsrat der BayernLB vertreten, ihr Be-
davern tber die bei der Bayernl.B entstandene Situation zum Ausdruck ge-
bracht. Sie bedauern insbesondere, die Fehlentwicklungen am US-
Immobilienmarkt und die aufkommende Weltfinanzkrise 1ﬁcht gesehen zu ha-

ben.

Unabhingig von dieser generellen und auch politischen Verantwortung ist aber
darauf hinzuweisen, dass zwei Untersuchungen einer unabhingigen Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft vom Juni 2008 und Dezember 2008 ergeben haben,
dass Vorstand und Verwaltungsrat der BayernL.B im Zusammenhang mit Ent-
scheidungen liber [nvestments in strukturierte Wertpapierportfolien und auBerbi-
lanzielle Zweckgesellschaften im gepriiften Zeitraum vom 1. Januar 2006 bis
28. Februar 2008 sowie mit Entscheidungen tiber Kredite, Wertpapiere und De-
rivate betreffend problembehaftete Engagements im gepriiften Zeitraum vom 1.
Januar 2007 bis 30. September 2008 kowmekt gehandelt haben; interne und exter-
ne Regeln wurden eingehalten. Das éndert natiirlich nichts daran, dass zumin-
dest aus heutiger Sicht einzelne Entscﬁeidungen der Bank als wirtschaftlich

fragwiirdig erscheinen.
Punkt 3:

Es ist richtig, dass sowohl im Vorstand als auch im Verwaltungsrat der Bay-

ernLB in der Vergangenheit Wechsel stattgc—:ful‘]den haben.

Mitglieder des Verwaltungsrates der BayernLB erhalten fiir die Wahrnehmung
ihres Mandats Aufwandsentschiidigungen. Staatliche Mitglieder behalfen diese
Aufwandsentschiadigungen nicht, sondern miissen diese nach Art. 3b des Geset-
zes Uber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder der Staatsregierung bzw. § 10 der
Bayerischen Nebentétigkeitsverordnung in vollem Umfang an staatliche Stiftun-

gen abfiihren.
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Was die Modalitidten des Ausscheidens ehemaliger Vorstandsmitglieder der
BayernL.B betrifft,:;ist festzustellen, dass keine willkiirlichen Zahlungen erfol-
gen, sondern bestehende Vertragsverhiltnisse ordnungsgemif abgewickelt wer-
den. Fiir eine etwaige Haftung ehemaliger Vorstandsmitglieder der BayernLB
aus ihrer Tétigkeit fiir die Bank miissten nachweisbar Rechisverstfe vorliegen.
Solche VerstoBe sind derzeit, wie bereits zu Punkt 1 und 2 ausgefiihrt, nicht er-

sichtlich.

Ich bitte im Ubrigen um Verstindnis, dass aus Grinden des Persdnlichkeits-
schutzes {iber die Einzelheiten der mit aktuellen oder ehemaligen Vorstandsmit-
gliedern der Bayernl.B geschlossenen Vertrdge keine Auskunft erteilt werden

kann.

Frage 2

Punkt 1;

Bei den StiitzungsmalBnahmen des Freistaates fiir die BayernL.B ging es darum,

die Bank kurzfristig in einer duBerst schwierigen Situation zu stabilisieren.

Die BayernLB ist eine der gréfiten Banken — und die nach der Bilanzsumme
zweitgrofite Landesbank — Deutschlands. Sie ist Zentralinstitut fiir die bayeri-
schen Sparkassen und agiert im engen Verbund mit den 75 bayerischen Sparkas-
sen und den iibrigen Partnern der Sparkassen-Finanzgruppe. Durch diese engen
Verflechtungen mit dem deutschen Bankensystem ist die BayernLB von syste-
mischer Bedeutung, sowohl direkt als auch indirekt iiber die mit ihr verbunde-
nen Sparkassen. Zudem erfiillt die BayernLL.B (sowohl direkt als auch tiber dic
Sparkassen) eine bedeutsame Funktion in der Gesamiwirtschaft Bayerns und
Deutschlands — insbesondere im Hinblick auf die Kreditfinanzierung und andere
Finanzdienstleistungen fiir den Mittelstand und die Kommunen. Die Bayernl.B
ist somit als systemrelevante Bank einzustufen. Dies ist auch ausdriicklich von
Seiten der Bundesbank und der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

(BaFin) bestitigt worden.



Der Erhalt der Funktionsfahigkeit der Bayernl.B .war notwendig, um massive
negative Wirkungeh fiir das deutsche Banksystem und die bayerische und deut-
sche Gesamtwirtschaft abzuwenden — gerade auch mit Blick auf die sich parallel
zu den Stabilisierungsmaflnahmen weiter stark verschirfende Kapitalmarktkrise.
Ein Zusammenbruch der Bayernl.B hitte einen Dominoeffekt mit Blick auf die
wirtschaftlichen Auswirkungen und die damit verbundenen sozialen Folgen

ausgeldst. Der Schaden wire aufgrund der systematischen Bedeutung der Bank
in Summe weit iiber die Summe der Stabilisierungsmafinahmen hinausgegan-

gen.

Der theoretische Fall einer Liquidation der BayernL.B hitte somit die Gefahr
gravierender Konsequenzen fiir den Freistaat und letztlich auch fiir die bayeri-
schen Steuerzahler mit sich gebracht, da der Freistaat im Rahmen der so genann-
ten Gewdhrirdgerhaftung noch mehrere Jahre gemeinsam mit dem Sparkassen-

verband {iir die Altverbindlichkeiten der B'ayernLB einzustehen hat.

Das von den Petenten angesprochene Moratorium hitte ebenfalls vor dem Hin-
tergrund der Systemrelevanz der BayernLB unabsehbare Folgen haben kdnnen.
Im Ubrigen kann ein solches Moratorium nicht von der Bayerischen Staatsregie-
rung bzw. vom Bayerischen Landtag angeordnet werden, Die Zustindigkeit liegt

gemiB § 47 des Kreditwesengesetzes bei der Bundesregierung.,

Die Stabilisierung der BayernLLB ist schlieBlich eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Realisierbarkeit sdmtlicher zukiinftiger strategischer Optionen. Insbeson-
dere die von den Petenten angesprochenen Alternativen einer Privatisierung
oder einer Fusion mit einer anderen Landesbank kénnen erst mit Aussicht auf
Erfolg angegangen werden, wenn in einem ersten Schritt die Stabilisierung der

BayernLB erfolgt.
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Punkt 2:

Nach Art. 7 Abs. -:1 des Gesetzes iiber die Bayerische Landesbank (Bayl.BG)
fuhrt der Vorstand die Geschifte der Bank und trigt damit die operative Ver-

antwortung,

Nach Art. 8 Abs. 1 BayLBG beschlieft der Verwaltungsrat die Richtlinien der
Geschiftspolitik der Bank und tiberwacht deren Geschaftsfilhrung. Dem Ver-
waltungsrat gehoren nach der noch geltenden Rechtslage gemiB Art. 8 Abs. 2
Satz 3 zehn Mitglieder an, zusatzlich wurde iiber die Bayernl.B Holding AG
Anfang 2009 ein Personalvertreter (Vorsitzender Gesamtpersonalrat) ins Gremi-
um entsandt. Von den 11 Mitgliedern entfallen auf die Staatsseite fiinf Mitglie-
der, namentlich der Staatsminister der Finanzen, der Staatsminister des Innern
sowie je ein Vertreter der Staatsministerien der Finanzen, des Innern und fiir
Wirtschaft, Verkehr und Technologie. Der Ende Mérz vom Bayerischel_l Kabi-
nett beschlossene Entwurf zur Anderung des Gesetzes liber die Bayerische Lan-
desbank sieht im Ubrigen vor, dass erstmals vier externe Mitglieder in den Ver-
waltungsrat der BayernLB aufgenommen werden soilen. Diese externen Mit-

glieder sollen voll stimmberechtigt sein.

4

Der Bayerische Landtag hat ferner in seiner Sitzung vom 23. Oktober 2008 ge-
mdf § 40 seiner Geschiftsordnung eine Kommission zur parlamentarischen Be-
gleitung der Krisenbewiltigung bei der BayernLB eingesetzt. Dieser Kommissi-
on gehoren zwolf Mitglieder aller im Landtag vertretenen Fraktionen an. Aus-
weislich des Einsetzungsbeschlusses z&hlt es insbesondere zu den Aufgaben der
Kommission, die Vertreter des Freistaates Bayern in den Gremien der Bayeri-
schen Landesbank bei der Wahrnehmung ihrer Kontroll- und Uberwachungsbe-

fugnisse in den Gremien der Bayerischen Landesbank zu unterstiitzen.

Nachdem die Umsetzung der Stabilisierungsmafinahmen des Freistaates fiir die
BayernLB erfolgt ist, muss die Bank nun restrukturiert und fiir die Zukunft auf-
gestellt werden. Diese Aufgabe {dllt primér in die operative Verantwortung des
Vorstandes. Unterstiitzt wird der Vorstand in seiner Arbeit durch den Verwal-

tungsrat gemdl den bereits skizzierten Aufgaben nach § 8 Abs. 1 BayLBG. Aus
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Sicht des Freistaates wird es bei allen grundsitzlichen Weichenstellungen fir
die BayernLB vor aliem auch darum gehen, einen mdglichst grofien Teil des in-
vestierten Kapitals'von zehn Milliarden Euro zuriickzuholen. Auflerdem ist es
im unmittelbaren staatlichen Interesse, dass die BayernL.B auch in Zukunft ihre
Funktion im Rahmen der Versorgung der Biirger und Unternehmen mit Krediten

und Finanzdienstieistungen wahrnehmen kann.
Punkt 3:

Die Geschichte der BayernLB reicht zurtick bis ins Jahr 1884, Thre Vorginger-
institute wurden auf Staatsseite zum Zwecke der Férderung der Landwirtschaft
und auf Sparkassenseite insbesondere zum Zwecke der Férderung des bargeld-
losen Zahlungsverkehrs bzw. der Forderung der Kommunen mit langfristigen
Krediten gegriindet. Am 1. Juli 1972 kam es zur Fusion der Bayerischen Ge-
meindebank und der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt zur Bayerischen
Landesbank. Ziel dieser Fusion war es, ein starkes bayerisches Kreditinstitut mit
der besonderen Funktion einer Sparkassenzentralbank sowie einer Hausbank flir

den Freistaat Bayern und die bayerischen Kommunen zu schaffen.

Auch heute erfiillt die Bayernl.B noch’ eine wichtige Aufgabe bei der Versor-
gung der bayerischen Burger und Unternehmen mit Krediten und Finanzdienst-

leistungen.

Oben unter Punkt 1 wurde bereits ausgefiihrt, dass es keine Alternative gewesen
wire, die BayernLLB im Dezember nicht zu stiitzen und das Geld anders zu in-
vestieren. Das bedeutet aber nicht, dass Verdnderungen fiir alle Zeit ausge-
schlossen sind. Es ist das Ziel der Staatsregierung, dass sich der Staat mittelfris-
tig aus der Landesbank zurlickzieht und hierbei einen maglichst grofen Teil des

investierten Kapitals von zehn Milliarden Euro zurlickholt.



¢) Frage3
Punkt 1:

Es ist zutreffend, dass aus der schwierigen Situation bei der BayernLB auch die
richtigen Konsequenzen gezogen werden miissen. Daher sind sowohl auf Seiten
der BayernLB als auch auf Seiten der Staatsregierung und des Landtags in den
letzten Monaten verschiedene Maflnahmen und Projekte in die Wege geleitet

worden. Beispielhaft sei hierbei insbesondere auf Folgendes hingewiesen:

» Unter der Leitung des Vorstandes wird derzeit bei der BayernLB das
kiinftige Geschifismodell erarbeitet. Entsprechend den Vorgaben des
Verwaltungsrates wird im Zentrum eine inhaltliche und regionale Fokus-
sierung der Bank stehen.

e Das Bayerische Kabinett hat am 31. Mérz 2009 einen Entwurf zur Ande-
rung des BayLBG beschlossen. Die geplante Gesetzesdnderung verfolgt
insbesondere den Zweck, der kiinftigen Geschiftstitigkeit der Bayernl.B
einen angemessenen rechtlichen Rahmen zu geben und damit die anste-
hende Restrukturierung der Bank zu unferstiitzen (vel. hierzu im Ubrigen
auch unten unter Punkt 2). ,

¢ SchlieBilich hat der Bayerische Landtag in seiner Sitzung vom 23. Okto-
ber 2008 gemil § 40 seiner Geschiftsordnung eine Kommission zur par-
lamentarischen Begleitung der Krisenbewiltigung bei der BayernLB

eingesetzt (vgl. hierzu oben Frage B/2, Punkt 2).

Unabhingig von der spezifischen Situation bei der BayernL.B gilt es aus Sicht
der Staatsregierung, generell die richtigen Lehren aus der Finanzmarktkrise zu

zlehen:

Durch die Finanzmarktkrise haben alle Markiteiinehmer erfahren missen, dass
sich der Glaube ,,Die Mirkte richten es am besten selbst” nicht erfiillt hat. Deut-
lich geworden ist, dass die Finanzmérkte schérfere Regeln und Leitplanken be-
nétigen. Diese Regelungen gilt es schnellst moglich aufzustellen, darﬁit die Ban-

ken vor allem Verbrauchern und Unternehmern dienen. Dies muss vor allem in-
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ternational koordiniert werden. Die schwere Krise an den Finanzmérkten hat ge-
zeigl, wie schnell sich eine falsche Marktentwicklung in einem Land weltweit
auswirken kann und wie sehr die weltweite Vernetzung der Finanzmérkte vo-

rangeschritten ist,

Deshalb setzt sich Bayern fiir eine europaweite Verschirfung der Aufsichisre-
geln fiir alle Finanzdienstleister ein. Wenn die Europdische Union geschlossen
handelt, kann sie die Fiihrungsrolle fiir die Neuordnung der Finanzmérkte {iber-
nehmen.

Auf europdischer Fbene muss auch geregelt werden, nach welchen Kriterien Ra-
ting-Agenturen kiinftig arbeiten diirfen. Eine Mitursache der Finanzmarktkrise
war, dass die Rating-Agenturen sowohl an der Konzeption der Finanzprodukte
als auch an deren Bewertung beteiligt waren. Dies muss kiinftig auf europii-
scher Ebene verhindert werden. Bayern begrifit und unterstiitzt daher im Grund-
satz die Initiative einer europiischen Verordnung zur Regulierung von Rating-

Agenturen.

Auch die nationalen und internationalen krisenverschirfenden Regulierungen
sind abzubauen. Insbesondere die Eigenkapitalgforschriﬁen fiir Banken (Basel 11}
sowie die internationalen Bilanzierungs%rschriﬁgn IFRS enthalten prozyklische

Elemente.

Zentrales Anliegen der Staatsregierung ist, die Kreditvergabe, insbesondere an
den Mittelstand, zu stirken. Bayern hat sich im Bundesrat dafiir eingesetzt, dass
Banken, die staatliche Hilfe in Anspruch nehmen, ‘vel‘pﬁichtet werden, dieses
Geld auch fiir Kredite an die Wirtschafl, insbesondere den Mittelstand auszurei-

chen. Der Bundesfinanzminister ist nun gefordert, diese Initiative umzusetzen.
Punkt 2:

Die Aufgaben der BayernLB sind gesetzlich in Art. 2 BayLBG geregelt.
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In dem vom Kabinett Ende M#rz beschlossenen Entwurf zur Anderung des
BayLBG ist vorgesehen, die Aufgabenbeschreibung in Art. 2 BayLBG in Zu-

kunfl préziser zu fassen und den 6ffentlichen Aufirag noch stiirker zu betonen.

Zu den Aufgaben der Bank gehort es nach der geplanten neuen Fassung des Art.
2 BayLBG, in Bayern eine angemessene und ausreichende Versorgung der Wirt-
schaft, insbesondere des Mittelstandes, und der 6ffentlichen Hand mit geld- und
kreditwirtschaftlichen Leistungen sicherzustellen. Die besonderen Aufgaben der
BayernLB als Sparkassenzentralbank, Kommunalbank un& Hausbank des Frei-
staates sollen nach der Entwurfsfassung beibehalten werden. Im Ubrigen ist kei-
ne dauerhafte Beschrankung der Bank auf bestimmte Arten von Bank- und Fi-
nanzdienstleistungen vorgesehen, da die Bank ihren &ffentiichen Auftrag nur er-
flillen kann, wenn sie keinen anderen oder zusatzlichen rechtlichen Anforderun-

gen oder Beschriankungen unterliegt als ihre Wettbewerber,
Punkf 3:

Es ist generell festzustellen, dass jedes Bankgeschift auch ein gewisses Risiko
in sich trégt. Aus Sicht der Bank muss darauf "geachtet werden, dass es sich ins-

gesamt um ein vertretbares Risiko handélt.

Welche Geschifte von der BayernLB zukiinflig getitigt werden, wird wesent-
lich von dem gegenwirtig erarbeiteten neuen Geschéiftsmodell abhingen. Nach
derzeitigem Stand ist insbesondere ein Verzicht auf das so genannte Krediter-
satzgeschift sowie eine regionale Fokussierung auf Bayern, Deutschiand und

die angrenzenden europdischen Wirtschaftsriume vorgesehen.

Zahienmdfige Vorgaben, welche Ertrdge bzw. Renditen die BayernLB zukiinf-

tig erwirtschaften soll, gibt es von Seiten des Freistaates nicht.
Punkt 4:

Is ist vollig klar, dass Manager im Falle nachweisbarer Rechtsverstofie auch

hafibar zu machen sind.
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Im Ubrigen hat sich die GroBe Koalition in Berlin auf einen gemeinsamen
Sechs-Punkteplan zur Begrenzung von Auswiichsen bei Managergehiltern geei-
nigt. Dieser ist Grundlage eines Gesetzentwurfs und sicht unter anderem vor,
dass der Aufsichisrat bei der Festsetzung der Gesamtbeziige des einzelnen Vor-
standsmitglieds dafiir zu sorgen hat, dass diese in einem angemessenen Verhéilt-
nis zu den Aufgaben und Leistungen des Vorstandsmitglieds, zur Lage der Ge-
sellschaft und der iblichen Verglitung stehen und langfristige Verhaltensanreize
zur nachhaltigen Unternehmensentwicklung setzen. Die:sem Gedanken trigt
auch die Verdnderung der Ausiibung von Aktienoptionen durch Manager Rech-
nung. Als Bestandteil von Managervergiitungen kdnnen sie demnach frithestens
nach vier (bisher zwei) Jahren eingeldst werden. Derartige Formen der Gewinn-
beteiligung gab es bei der Landesbank nicht. Die Herabsetzung von Vorstands-
verglitungen wird kiinftig erleichtert und die Haftungsbestimmungen fiir Auf-

sichtsratsmitglieder werden verschérft,
Ziel dieser Regelungen ist, die nachhaltige Ausrichtung des Unternehmens in

den Vordergrund zu stellen und kurzfristigen Gewinnerwartungen eine Absage

zu erteilen.
1.

[ch rege daher an, die Eingabe aufgrund der Erkldarung der Staatsregierung fiir erle-

digt zu erkldren.

Mit freundlichen Grii3en




